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Ausgangslage

Die streitbetroffene Parzelle LE1374 liegt in Ziirich-Leimbach in der Bauzone am
Siedlungsrand hin zum Landschaftsschutzgebiet Albis sowie am Riitschlibach.
Die Parzelle stellt damit ein Scharnier zwischen Siedlung und Schutzgebiet ei-
nerseits sowie zwischen siidlichem Riitschlibach und nordlichem Maneggwald
andererseits dar. Ein im Richtplan eingetragener Vernetzungskorridor verlauft
tiber das Grundstiick, und das Grundstiick ist im kommunalen Landschafts-
schutzobjekts KSO-29.00 «Uetliberg, nordliche Albiskette, Anlisberg, Allmend
Brunau» erfasst.

Die unbebaute Parzelle wurde in den letzten Jahrzehnten vernachléssigt. Der Bo-
den blieb derweil weitgehend ungestort und unverdichtet, und es entwickelten
sich neben einigen Obstbdumen und Schuppen insbesondere Hecken und Ge-
holze. Die Parzelle wird von der Bevolkerung mittlerweile «Falldtschegarte» ge-
nannt. Die einzigartige Strukturvielfalt und die kleinrdumige Verzahnung unter-
schiedlicher Lebensraumtypen, die sich in den letzten 40 Jahren unter geringem
menschlichen Einfluss auf der Parzelle entwickelt haben, bieten nun zahlreichen
Pflanzen- und Tierarten ein Zuhause - darunter auch geschiitzten Arten der Ro-

ten Liste wie der erstmals in Ziirich festgestellten Mopsfledermaus.

Im vorliegenden Fall stellt sich unter diesen Vorzeichen die Frage, ob das Grund-
stiick LE1374 - wie es der Rekursgegner beschlossen hat - ohne direkte Schutz-
massnahmen zur Uberbauung freigegeben werden kann oder ob es - gemiss An-
trag der Rekurrenten - unter Schutz zu stellen ist. Konkret geht es vor allem da-
rum, ob der Rekursgegner die wesentlichen Aspekte des Landschaftsschutzes
(unten III.A) und des Naturschutzes (III.B) hat abkldren lassen und ob die ange-
ordneten Ersatzmassnahmen geniigen (III.C). Zudem ist zu kldren, welche As-

pekte in die Interessen einzubeziehen sind und mit welchem Gewicht (IIL.D).
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Formelles

Vollmacht

Die Unterzeichneten sind insbesondere mit Vollmachten der Vorstandsmitglie-
der des Vereins «IG Stopp Zerstorung Naturlandschaft in Ziirich-Leimbach» so-
wie mit Vollmachten der weiteren rekursfithrenden Vereinsmitglieder gehorig
bevollméchtigt (vgl. Ziff. 9.7 lit. b der betreffenden Vereinsstatuten).

BO: Vollmachten der Vorstandsmitglieder und weiterer Vereinsmitglieder Beilage 1
BO: Vereinsstatuten der IG Stopp Zerstérung Naturlandschaft in Ziirich-Leimbach Beilage 2
Der Verein «IG Stopp Zerstorung Naturlandschaft in Ziirich-Leimbach» dient
dem Schutz und Erhalt des Grundstiicks LE1374 in Ziirich-Leimbach als Biotop
fiir wildlebende Pflanzen und Tiere (Ziff. 2.1 lit. a der Vereinsstatuten). Zur
Durchsetzung dieses Zwecks soll der Verein ferner gegen einen negativen oder
teilweise negativen Schutzentscheid Rechtsmittel ergreifen (Ziff. 2.1 lit. b Ver-
einsstatuten).

Fiir die Berechtigung einer egoistischen Verbandsbeschwerde muss ein enger,
unmittelbarer Zusammenhang zwischen dem statutarischen Zweck der Vereini-
gung und dem fraglichen Sachgebiet bestehen; der statutarische Zweck hat fer-
ner einen Bezug zu den Beschwerdeinteressen der betroffenen Verbandsmitglie-
der aufzuweisen. Die Praxis akzeptiert etwa die Formulierung, dass der Verband
die Interessen seiner Mitglieder im Rahmen des statutarischen Zwecks wahrt
bzw. vertritt (vgl. VB.2017.00194, E. 2.1; BGE 136 11 539, E. 1.1).

Der angefochtene Beschluss stellt das Grundstiick Kat.-Nr. LE1374 nicht unter
Schutz. Es soll tiberbaut werden, wodurch der hohe ausgewiesene Naturschutz-
wert unwiederbringlich verloren ginge. Indem sich der Verein wie soeben erlidu-
tert dem Schutz und Erhalt des streitigen Grundstiicks LE1374 in Ziirich-Leim-
bach als Biotop fiir wildlebende Pflanzen und Tiere widmet, ist er unmittelbar in

seinen Vereinsinteressen beriihrt und damit rekursberechtigt.
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Die Vorstandsmitglieder und die weiteren rekursfithrenden Vereinsmitglieder
wohnen iiberdies in unmittelbarer Néhe zur streitigen LE1374, was deren Miet-
vertridge bezeugen. Die Mehrheit der Vereinsmitglieder ist somit vom angefoch-
tenen Beschluss betroffen und selber zur Beschwerdefiihrung legitimiert.

BO: Koplen der Mietvertrige afler rekursberechtigter Vereinsmitglieder Beilage 3

Frist

Der angefochtene Beschluss des Stadtrats Ziirich vom 7. Dezember 2022 wurde
am 21. Dezember 2022 im stidtischen Amtsblatt publiziert. Mit der heutigen Ein-
gabe ist die 30-tdgige Rekursfrist gewahrt.

BO: Stddtische Amtsblattpublikation vom 21. Dezember 2022 Beilage 4

Zu den Beweisofferten und den prozessualen Antrégen

Zur Abklirung des vorliegenden Schutzobjekts hat der Rekursgegner drei Be-
richte eingeholt: einen zum Naturschutz, einen zum Landschaftsschutz und ei-
nen letzten zu den Ersatzmassnahmen. Der Rekursgegner hat allerdings die Be-
richte nur so verfiigbar gemacht, dass die beauftragte Unternehmung und die
ausfithrenden Berichterstatter nicht erkannt werden kénnen. Damit verm&gen
aber die Rekurrenten nicht zu priifen, ob erstens die Bearbeiter der Berichte ihren
Auftrag unabhéngig und unbefangen ausiiben konnten und ob sie zweitens iiber
ausreichende Fachkenntnis verftigen. Im vorliegenden Fall haben die Bearbeiter
der Berichte an verschiedensten Stellen Hinweise angebracht, dass der Auftrag
in zeitlicher sowie in sachlicher Hinsicht allzu beschrénkt sei (vgl. dazu unten
Rz. 33 ff.). Dies konnte als Hinweis auf fehlende Unabhéngigkeit gedeutet wer-
den. Aus diesem Grund beantragen die Rekurrenten (mit prozessualem An-
trag 4), dass der Rekursgegner aufgefordert wird, die entsprechenden juristi-
schen und natiirlichen Personen offenzulegen, die an den Berichten beteiligt wa-
ren. Zudem beantragen die Rekurrenten (mit prozessualem Antrag 5), dass der
Rekursgegner die diesbeziigliche Korrespondenz zum Umfang des Auftrags und
zur allfélligen nachtraglichen Anpassung des Auftrags herausgibt. Dies umfasst
formell auch E-Mails und Aktennotizen zur Erfassung miindlicher Absprachen
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sowie inhaltlich auch Anfragen der Berichterstatter zur Ausweitung des Auf-
trags. Mit derartiger Korrespondenz wire moglicherweise belegt, dass der Auf-
trag zur Abkldrung des Schutzobjekts durch den Rekursgegner willentlich eng
gehalten wurde, um eine mggliche hohe Schutzwiirdigkeit zu verhindern, oder
es konnte belegt werden, dass die Berichterstatter selbst den Auftragsumfang fiir

unzureichend erachteten (vgl. dazu unten Rz. 38).

Die Rekurrenten haben den angefochtenen Beschluss und die drei erwdhnten Be-
richte in Zusammenarbeit mit verschiedenen Fachverbénden analysiert. Zudem
haben sie die Fachperson Dominik Scheibler hinzugezogen. Dominik Scheibler
hat Umweltwissenschaften studiert. Er leitet ein Unternehmen, das im Bereich
Natur- und Artenschutz sowie insbesondere im Bereich Siedlungstkologie tétig
ist. Die Rekurrenten beantragen, dass das Gericht Dominik Scheibler als Aus-
kunftsperson hinzuzieht, soweit nachfolgende fachlichen Ausfiithrungen zu Fra-
gen Anlass geben oder bestritten werden.

BO: Dominik Scheibler als Auskunftsperson

Umstritten sind unter anderem Aspekte des Landschaftsschutzes, namentlich die
landschaftlichen Auswirkungen der horizontalen Vernetzungskorridore durch
Baumgruppen und Geholze entlang der Albiskette (nachfolgend Rz. 14 £f.). Da-
mit die Rekurrenten dem Gericht ihre Argumente umfassend darlegen kénnen,
ersuchen sie um einen Augenschein vor Ort (prozessualer Antrag 6).

Die Rekurrenten sind der Uberzeugung, dass bereits heute geniigend Argumente
vorliegen, um eine Unterschutzstellung zu verfiigen. Eventualiter verlangen sie
die Riickweisung der Angelegenheit, um den mangelhaft abgeklérten Sachver-
halt zu ergénzen. Da der Sachverhalt zahlreiche Liicken aufweist, sollte der Fall
zur Sachverhaltserginzung an den Rekursgegner zuriickgewiesen werden. Sollte
das Gericht ein solches Gutachten trotzdem einholen, wiren die entsprechenden
Kosten dem Rekursgegner aufzuerlegen, da es dessen Aufgabe gewesen wire,
den Sachverhalt umfassend abzukléren.
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Abbildung 1: Regionaler Richtplan Abb. 3.8 Landschaftliche und ékologische Vernetzung; der rote Kreis bezeichnet
die Parzelle LE1374

Dass sich die Parzelle LE1374 in einem Vernetzungskorridor befindet, wird zu-
dem durch das nationale 6kologische Netzwerk REN bestitigt. Dieses Netzwerk
REN wurde vom Bundesamt fiir Umwelt BAFU in enger Zusammenarbeit mit
den kantonalen Fachstellen fiir Natur- und Landschaftsschutz erarbeitet. Es han-
delt sich dabei um einen technischen und wissenschaftlichen Bericht, der die
Landschaft der Schweiz aus 8kologischer Sicht aufzeigt. Er stellt auf Karten so-
wohl die Zerschneidung als auch die Vernetzungselemente der Lebensrdume
dar. Der relevante Kartenausschnitt des REN zeigt fiir den vorliegenden Fall,
dass die Parzelle LE1374 fast vollstindig und weitgehend deckungsgleich mit
den Vernetzungskorridoren im Regionalen Richtplan erfasst wird. Die kologi-

sche Bedeutung der Parzelle LE1374 auf Grund ihrer Lage am Siedlungsrand, der
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okologischen Qualititen und der zentralen Vernetzungsfunktion fiir das «Konti-
nuum Wald» ist offensichtlich schon seit lingerem von den nationalen und kan-

tonalen Behérden erkannt worden.

Abbildung 2: Karte REN, abrufbar unter: hittps//map.geo.admin.ch/ (= BAFU, Lebensraum Wald)

Im vorliegenden Fall geht es darum, die angrenzenden schiitzenswerten Wald-
gesellschaften zu verbinden, konkret: das kologisch sehr wertvolle Gebiet des
Riitschlibachs mit den weiter nordlich gelegenen Wildern. Dies machen die
Waldentwicklungskarte und die Kartierung der Waldgesellschaften der Stadt
Ziirich deutlich:
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Abbildung 3: Waldentwicklungsplan der Stadt Ziirich 2011, abrufbar unter: Iittps://maps.zh.ch/s/mfipkh3x
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Diese Vernetzung geschieht im vorliegenden Fall mit Geholzen, weshalb diese
im Richtplan besonders hervorgehoben werden (oben Rz. 20) und nach Art. 18
Abs. 1s NHG (unter anderem) besonders Hecken und Feldgehdlze zu schiitzen
sind. Die heutige Vernetzung von Siid nach Nord, quer iiber die Parzelle LE1374,
ist auf der Karte «Vegetationshohe» des Bundes (in der Mitte des Kartenaus-

schnittes) gut zu erkennen.
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Abbildung 5: Karte Vegetationshdle, abrufbar unter: hitps://map.geo.admin.ch
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Auch auf dem aktuellen Luftbild von Swisstopo ist deutlich ein Vernetzungskor-
ridor mit Geholzen sichtbar (unten mit Griin umrandet). Dieser ist weitgehend
deckungsgleich mit dem im Regionalen Richtplan der Stadt Ziirich eingezeich-
neten Vernetzungskorridor (oben Rz. 21):

T =Ry I

DGR cxisor- rves v O

Abbildung 6: Karte Swisstopo, abrufbar unter: https:/map.eeo.admin.cly/

Dieser vorliegende Geholzkorridor stellt einerseits eine raumliche Abgrenzung
des Landschaftsschutzgebiets zum Siedlungsgebiet dar und bildet damit die
raumplanerisch wichtige Funktion des Siedlungsrandes. Andererseits hat dieser
Geholzkorridor eine wichtige 8kologische Funktion, indem er die Lebensraume
im Maneggwald und entlang des Maneggbachs im Norden mit dem Riitschli-
bach im Siiden vernetzt. Insbesondere bei Flederméusen (aber auch anderen Sau-
getieren) ist bekannt, dass solche Geholzstrukturen wichtige Leitstrukturen in

ihrem Lebensraum darstellen und verschiedene Lebensraume vernetzen.

Die Bedeutung fiir die 6kologische Vernetzung wurde mit dem Bericht Natur-

schutz beziiglich des Fledermausvorkommens auf der Parzelle LE1374 zwar ei-
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zugleich eine «stidtebauliche Schliisselrolle» iibernehme. Richtigerweise hitte
der Bericht die Bedeutung des Gehélzgiirtels abkliren miissen, womit er die
wichtige Funktion der Parzelle LE1374 erkannt hitte: Diese ist mit ihrem Gehélz-
glrtel ein Scharnierstiick zwischen Riitschlibach und Maneggwald einerseits
und zwischen dem Schutzgebiet Albis und der Siedlung andererseits.

Folglich hat der Bericht Landschaftsschutz den entscheidrelevanten Sachverhalt
nicht erstellt. Die Rekurrenten haben mit den oben dargelegten Hinweisen deut-
liche Indizien fiir eine diesbeziigliche Schutzwiirdigkeit des Grundstiick gelie-
fert, die sich iiberdies in weiteren Uberlegungen zum Naturschutz spiegeln
(dazu unten Rz. 32 ff.).

Fehlende und fehlerhafte Abklirung des Schutzobjekts beziiglich Naturschutz

Die Beobachtungsperiode und das beobachtete Artenspektrum sind ungeniigend

Der vorliegende Bericht Naturschutz kommt (in Ziff. 4., S. 21 ff.) zum Schluss,
dass ein Schutzobjekt i. S. d. NHG und i.S. v. § 203 Abs. 1 lit. e und lit. g PBG
vorliegt: Die Besonderheit der Parzelle liege darin, «dass sie fiir diverse ge-
schiitzte oder seltene Tierarten als Lebensraum oder zumindest als Teilhabitat
einen grossen Wert hat». Tabellarisch werden sodann verschiedene Eigenschaf-
ten aufgelistet, welche die Schutzwiirdigkeit begriinden. Schliesslich kommt der
Bericht Naturschutz zum lapidaren Schluss: «Beurteilung: Schutzwiirdigkeit ist
gegeben». Wie bedeutend diese Schutzwiirdigkeit aber ist, wird nicht weiter aus-
gefiihrt. Das erstaunt angesichts des Umstandes, dass die Berichterstatter natio-
nal geschiitzte Tiere (Ziff. 2.2.3, S. 2 ff. und Ziff. 3.3, S. 8 ff.) gefunden haben, die
auf der Roten Liste mit hoher Prioritit zu schiitzen sind (v. a. S. 9: Mopsfleder-
maus und Langohrfledermaus mit nationaler und sehr hoher nationalen Priori-

tét). Der Bericht erscheint schon aus diesem Grund unvollstiandig.

Noch mehr ins Gewicht fillt aber, dass die Berichterstatter offenbar einen derart
eingeschriankten Auftrag beziiglich Zeitraum und Arten hatten, dass sie ihre Un-
tersuchungen nicht ausreichend durchfithren konnten. Entsprechende Hinweise
ziehen sich durch den ganzen Bericht hindurch, was folgende Zitate belegen:
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— «Bei der Fauna konnte saisonal bedingt nur Teile des jahrlichen Artenspek-
trums erfasst werden. Insbesondere bei den Insekten ist dies nur ein Teil
der zu erwartenden Artenvielfalt. Dennoch ist aufgrund der vorliegen-
den Inventardaten und des Lebensraumpotentials eine umfassende Be-
urteilung moglich» (Bericht Naturschutz betreffend Fauna, S. 2). - Das
ist schlicht widerspriichlich: Wenn «saisonbedingt» nur Teile des Arten-
spektrums und der Artenvielfalt erfasst werden konnten, wieso soll dann
eine umfassende Beurteilung moglich sein? Der Bericht Naturschutz
bleibt hierzu eine Antwort schuldig. Vielmehr ist offensichtlich, dass zu
anderen Jahreszeiten weitere Arten mit hohem Schutzwert entdeckt wer-
den kénnten, was die Schutzwiirdigkeit der Parzelle LE1374 weiter er-
hoht hitte.

— «Die Erhebungen von Tagfaltern und Heuschrecken beschrinkte sich auf
eine Begehung im April (18.04.2022). Bei geeigneter Witterung wurden
alle Arten erfasst. Einige zusitzliche Funde wurden durch die Bearbei-
tergemeinschaft erbracht» (Bericht Naturschutz betreffend Tagfalter und
Heuschrecken, S. 3) - Auch hier fillt auf, dass die Begutachtung offenbar
nur im April 2022 stattfand, trotzdem aber «alle Arten erfasst» wurden.
Die Bezeichnung «alle» ist allerdings unklar, denn offenbar hat die Bear-
beitergemeinschaft weitere Funde gemacht. Der Zeitpunkt der weiteren
Funde bleibt aber unklar. Entscheidend ist auch hier, dass offenbar keine
zeitlich umfassende Beobachtung gemacht werden konnte. Mit einer sol-
chen zeitlich umfassenden Beobachtung hitten aber weitere Arten ent-
deckt werden konnen: Denn Heuschrecken lassen sich am besten im
Sommer und Herbst nachweisen. Im April sind oft nur kleine Larven
vorhanden, die durchaus auch iibersehen werden kénnen, vor allem bei
seltenen Arten. Es ist daher zu erwarten, dass die Zahl der tatsdchlich

vorkommenden Heuschreckenarten hoher liegt.

— Entsprechend der Habitatausstattung der Parzelle kdnnten auch die in

der Umgebung vorkommenden Rote Liste-Arten (Gemeine Eichenschre-
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cke und Gemeine Sichelschrecke [8] auf der Parzelle potentiell vorkom-
men» (Bericht Naturschutz betreffend Heuschrecken, S. 11). - Auch hier
manifestiert sich ein Hinweis der Berichterstatter, dass sie ihren Auftrag

nicht in sachlich hinreichender Weise wahrnehmen konnten.

— «Zur Beurteilung des Brutvogelvorkommens wurde iiberwiegend auf die
vorhandene allgemeine Kartierung der Stadtvégel von 2019 zuriickge-
griffen. [...] Einige zusitzliche Funde wurden durch die Bearbeiterge-
meinschaft [...] erbracht» (Bericht Naturschutz betreffend Brutvogel,
S. 3). - Mit anderen Worten: Der Bericht Naturschutz hat das Brutvogel-
vorkommen gar nicht umfassend untersucht, sondern einfach auf die all-
gemeine Kartierung zuriickgegriffen. Das ist aber fiir einen Bericht mit
Gutachtenanspruch unzureichend, zumal es sich bei den Brutvégeln um
eine artenreiche Tiergruppe handelt und die Zufallsfunde der Bearbei-
tergemeinschaft offenbar zwei potentiell gefahrdete Arten erfasst (S. 14
oben).

—_— «Auch wenn der Begehungszeitpunkt noch etwas friih im Jahr war, ist da-
von auszugehen, dass die relevanten, wertbestimmenden Arten [der
Flora] erfasst wurden» (Bericht Naturschutz betreffend Flora, S. 8). - Der
Beobachtungszeitraum fiir die Flora war zu frith; méglicherweise wére

spéter im Jahr weitere schiitzenwerte Pflanzen gefunden worden.

— «Der Bearbeiter der Artengruppe [...] schitzt, dass die Artenanzahl [der
Nachtfalter] um ein Drittel hoher liegt als an vergleichbaren Orten. Wo-
moglich hingt das aber auch mit der ausserordentlich warmen Witte-
rung im Friithjahr 2022 zusammen. Fiir das ganze Jahr hochgerechnet er-
wartet der Bearbeiter iiber 100 Arten» (Bericht Naturschutz betreffend
Nachtfalter, S. 11). - Ein iiberdeutlicher Hinweis der Berichterstatter,
dass der zeitlich auf das Frithjahr 2022 beschrénkte Beobachtungszeit-

raum zu knapp bemessen war.

— «Aufgrund der sehr friihen Aufnahmezeit im April 2022 lasst sich keine ab-
schliessende Artenliste erstellen, weil viele Wildbienenarten erst viel spd-

ter im Jahr schliipfen und nachweisbar sind. Erfahrungsgemaéss kommen
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mindestens noch einmal so viele Arten vor wie bis Ende April nachge-
wiesen wurden, womit man mit einer Artenzahl von etwa 60 Arten rech-
nen kann. Das wire fiir so eine kleine Flache eine sehr hohe Artenvielfalt
und zeigt den 6kologisch hohen Wert der Fliche» (Bericht Naturschutz
betreffend Wildbienen, S. 15) - Wiederum ein deutlicher Hinweis auf
den zeitlich zu knapp bemessenen Auftrag.

Die ausgewihlten Zitate zeigen somit deutlich auf, dass der angesetzte Bearbei-
tungszeitraum im April 2022 es nicht erlaubte, eine ausreichende Bestandesauf-
nahme der auf der fraglichen Parzelle vorkommenden Arten zu erstellen. Die
Berichterstatter haben zahlreiche Hinweise im Text hinterlassen, wonach sie
zweifellos weitere Arten entdeckt hétten. Dass die Berichte gleichzeitig den Auf-
traggeber mit entgegenlaufenden Formulierungen zu beruhigen suchten, ist
nicht erstaunlich, &ndert aber nichts am offenkundig zu engen Beobachtungszeit-
raum. Dass der Rekursgegner den Beobachtungszeitraum nicht ausdehnte, er-
staunt deshalb, weil es das Gesetz ausdriicklich erlaubt, den Abklirungszeit-
raum auf zwei Jahre auszudehnen (§ 213 Abs. 3 PBG).

Ins Gewicht fillt zudem, dass die Bearbeiter offenbar auch nicht alle Arten un-
tersuchen konnten - was sie explizit bei den Brutvdgeln kenntlich machen. Dies
gilt auch fiir die Insekten und namentlich die Kifer, die sehr artenreich sind und
im Rahmen der zeitlich kurzen Untersuchungen wohl nur zu einem kleinen Teil
erfasst werden konnten. Dies bedeutet, dass die Artenvielfalt auf der Parzelle
LE1374 um ein Vielfaches unterschitzt wird. Nicht abgeklart, aber zu erwarten

sind insbesondere Vertreter folgender Arten:

— weitere Arten der Nachtfalter (denn es wurde, obwohl nur in einem sehr
kleinen Zeitfenster im April Aufnahmen gemacht wurden, eine betrécht-
liche Artenvielfalt [32 Arten)] auf der Parzelle gefunden, wobei diese Zahl
mit Sicherheit bei weiteren Aufnahmen im Jahr noch betréchtlich grosser

geworden wire);

— weitere Arten bei den Wildbienen;
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Anpassung des Auftrags herausgibt. Dies umfasst formell auch E-Mails und Ak-
tennotizen zur Erfassung miindlicher Absprachen sowie inhaltlich auch Anfra-
gen der Berichterstatter zur Ausweitung des Auftrags. Mit dieser Korrespondenz
wire moglicherweise belegt, dass der Auftrag zur Abklidrung des Schutzobjekts
durch den Rekursgegner willentlich eng gehalten wurde, um eine mégliche hohe
Schutzwiirdigkeit zu verhindern, oder es kénnte belegt werden, dass die Bericht-

erstatter selbst den Auftragsumfang fiir unzureichend erachteten.

BO: Korrespondenz zur Festlegung des Abkldrungsauftrags vom Rekursgegner zu edieren

Bedeutung der Geholze und Hecken sowie des Vernetzungskorridors werden fiir den
Naturschutz nicht ausreichend abgeklirt

Namentlich Hecken und Feldgeholze sind in besonderem Mass zu schiitzen
(Art. 18 Abs. 1bis NHG). Dabei sind Mobilitdtsanspriiche der Arten oder Vernet-
zung ihrer Vorkommen in die Schutzabkldrungen einzubeziehen (Art. 14 Abs. 3
lit. e NHV). Diese Anliegen nehmen die oben erwahnten Vorgaben in der Richt-
planung auf (oben Rz. 19 ff.).

Der Bericht Naturschutz erwédhnt die Vernetzungsfunktion der Parzelle, ohne
aber weiter auf die Vorgaben des Richtplans oder auf die lokalen Verhiltnisse
einzugehen (Ziff. 3.4). Namentlich eruiert der Bericht Naturschutz weder die ge-
naue Lage des Vernetzungskorridors, noch ergriindet er die Funktion des Baum-,
Geholz- und Heckenbestandes, noch geht der Bericht der zentralen Frage nach,
was mit dem Vernetzungskorridor passiert, wenn die Parzelle LE1374 iiberbaut

wiirde.

Wie oben dargelegt (Rz. 14 ff.), kommt der Parzelle LE1374 eine wichtige Vernet-
zungsfunktion zu, namentlich durch seinen Baum- und Gehdlzbestand samt Tot-
holz und Mikrostrukturen. Dieser Baum- und Geholzbestand ist erstens fiir die
Brutvogel von Bedeutung (die vom Bericht aber nicht genauer untersucht wur-
den; oben Rz. 33, viertes Lemma). Von Bedeutung ist der Baum- und Gehélzbe-
stand zweitens fiir die hochgradig gefiahrdeten Fledermausarten, welche vom Be-
richt Naturschutz nachgewiesen wurden (oben Rz. 26 und 32). Allenfalls gébe es
noch weitere Arten, die auf den Vernetzungskorridor angewiesen wiren - was
der Bericht Naturschutz aber nicht weiter abgeklirt hat. Ebenfalls nicht weiter
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nach PBG erlassen werden, um die notigen Verdnderungen fiir die ganze Umge-

bung integral zu planen - fiir Siedlung, Siedlungsrand, Vernetzungskorridor,
Freihalteflichen, Wald.

Somit hat der Bericht Naturschutz den entscheidrelevanten Sachverhalt unzu-
reichend abgeklért. Der Beschluss ist auch aus diesem Grund aufzuheben und

zur ergidnzenden Untersuchung zuriickzuweisen.

Die geplanten Ersatzmassnahmen sind ungeniigend

Bericht Naturschutz und Beschluss erkennen das Schutzobjekt als nicht unersetzlich
und verordnen Ersatzmassnahmen

Nach dem Bericht Naturschutz (S. 24) ist die Parzelle LE 1374 schutzwiirdig
(i. S.v. Art. 18 Abs. 1bs NHG und Art. 14 Abs. 3 NHV), und zwar insbesondere
aufgrund der Vorkommen bzw. der Bedeutung der Parzelle als (Teil-)Lebens-
raum oder Jagdgebiet fiir diverse bemerkenswerte Tierarten.

Wo man annehmen wiirde, dass die Arbeit der Berichterstatter gerade beendet

sei, fligen sie hinzu, dass das Grundstiick nicht unersetzlich sei:

«Werden neue Lebensraumstrukturen der unmittelbaren Néhe angebo-
ten, kénnen diese von den entsprechenden mobilen Arten besiedelt wer-
den. [...] Bei sachgerechter Anlage lassen sich die genannten Lebens-
rdume an geeigneter Stelle (bspw. unmittelbar angrenzend an das beste-
hende Schutzgebiet Ankenweid) innerhalb von 10 - 25 Jahren in gleicher
oder gar besserer Qualitit wiederherstellen.» (Bericht Naturschutz, S. 24)

Dieser Argumentation folgt der Beschluss des Rekursgegners im Rahmen der In-
teressenabwégung und verfiigt Ersatzmassnahmen, welche den Eingriff «voll-

umfinglich» kompensieren sollen (Beschluss, S. 5 £.).

Vorgaben des Gesetzgebers und der Rechtsprechung zu den Ersatzmassnahmen

Nach Art. 18 Abs. 1 NHG ist dem Aussterben einheimischer Tier- und Pflanzen-
arten durch Erhaltung geniigend grosser Lebensrdume und andere geeignete
Massnahmen entgegenzuwirken. Besonders zu schiitzen sind gemiss Art. 18
Abs. 1bs NHG namentlich Hecken, Feldgeholze, Trockenrasen und weitere
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Standorte, die eine ausgleichende Funktion im Naturhaushalt erfiillen oder be-

sonders giinstige Voraussetzungen fiir Lebensgemeinschaften aufweisen.

Erst, wenn sich eine Beeintrdchtigung schutzwiirdiger Lebensraume durch tech-
nische Eingriffe unter Abwégung aller Interessen nicht vermeiden lassen, kom-
men Ersatzmassnahmen ins Spiel (Art. 18 Abs. 1ter NHG).

Mit Ersatzmassnahmen hat der Verursacher fiir Wiederherstellung oder ansons-
ten fiir angemessenen Ersatz zu sorgen (Art. 18 Abs. 1ter NHG). Der Ersatz fiir
einen beeintrédchtigten Lebensraum muss moglichst gleichwertig sein und in der-
selben Gegend stattfinden. Das Ersatzobjekt muss dhnliche 6kologische Funktio-
nen iibernehmen konnen wie das zerstorte. Damit soll gewihrleistet werden,
dass der neu geschaffene Lebensraum von den Pflanzen- und Tierarten, die
durch das Projekt in jhrem Lebensraum beeintréchtigt werden, iiberhaupt besie-
delt wird und der Landschaftshaushalt des betroffenen Raums im Gleichgewicht
bleibt (BGer 1C_401/2020, E. 7.1 und 7.3; 1C_393/2014, E. 10.5, jeweils m. w. H.).

Zusammengefasst miissen somit Ersatzmassnahmen namentlich

— nachranging zur Anwendung kommen, wenn sich die Beeintrachtigung

nicht vermeiden lésst (nachfolgend III.C.3.a);

— insofern gleichwertig sein, als dass sie &hnliche 6kologische Funktionen

iibernehmen wie der zerstorte Lebensraum (nachfolgend II1.C.3.b);

— gewdhrleisten, dass der neu geschaffene Lebensraum von den betroffe-
nen Pflanzen und Tierarten besiedelt werden kann (nachfolgend
MI.C3.0).

Ungeniigende Ersatzmassnahmen

Nachrangigkeit wurde nicht ausreichend abgeklirt

Wie bereits ausgefiihrt, hat der Bericht die wichtige Vernetzungsfunktion weit-
gehend ausser Acht gelassen. Dabei spielen Hecken und Geholze auf dem
Grundstiick eine massgebliche Rolle, und diese Hecken und Geholze sind nach
Art. 18 Abs. 1bis NHG ausdriicklich zu bewahren. Indem der Bericht nicht abge-
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Klart hat, ob und inwiefern die Parzelle zumindest teilweise die bisherige Ver-
netzungsfunktion weiterhin gewzhrleisten kann, wurde die gesetzliche Voraus-
setzung, ob sich der Eingriff beziiglich Vernetzungskorridor vermeiden lasse,
nicht ausreichend abgeklirt (dazu oben Rz. 43 ff.).

Fehlende Gleichwertigkeit

Der Technische Bericht Ersatzmassnahmen vom 4. November 2022 (nachfolgend:
«Technischer Bericht») stellt insofern zurecht fest, dass sich die Ersatzmassnah-
men an den Arten ausrichten miissen, die von der Parzelle LE1374 vertrieben
wiirden (Technischer Bericht, Ziff. 3.2). Es sind dies vor allem gefihrdete Fleder-
méuse und Brutvogel, fir welche der Baum- und Gehoélzbestand besonders
wichtig ist (oben Rz. 26 und 32). Die vorgefundene 8kologisch wertvolle Arten-
gemeinschaft auf der Parzelle LE1374 entspricht somit weitgehend nicht den ty-
pischen Arten der extensiven Landwirtschaft, sondern denjenigen, die auf von
Geholzen geprégte, halboffene Lebensrdume im Wald- und Siedlungsraum an-
gewiesen sind. Entsprechend kommen typische Arten der Fromentalwiesen auf
der Parzelle LE1374 praktisch nicht vor.

Die Ersatzmassnahmen fokussieren allerdings auf Arten der Fromentalwiesen
resp. Arten der extensiven Landwirtschaft. Das zeigt sich bereits in den Zielen
nach Ziff. 3.1 und 3.2 des Technischen Berichts: Der Schwerpunkt der Ersatzmas-
snahmen liegt auf extensiv bewirtschafteten Wiesen und Obstgérten. Die Ersatz-
massnahmen schaffen insofern Ersatz fiir die in den letzten Jahrzehnten am vor-
liegend fraglichen Ort verloren gegangenen Fldchen, die urspriinglich mit Reben
und Obstbaumkulturen bewirtschaftet wurden. Fiir die Parzelle LE1374 schaffen
die Ersatzmassnahmen aber keinen ausreichenden Ersatz, weil den besonders
bedeutenden Hecken und Geholzen kaum Beachtung geschenkt und deren Ver-
netzungsfunktion gar nicht beriicksichtigt wird. Die vorgesehenen Ersatzmass-
nahmen sehen insbesondere keine vom Befahren mit schweren landwirtschaftli-
chen Maschinen ausgenommenen Flichen vor. Als Ersatzmassnahme fiir den
Verlust kleinrdumigen des Lebensraummosaiks auf der Parzelle LE1374, welches
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charakteristisch ist fiir Lebensraume im oder am Siedlungsraum, und der vor-
handenen unbefahrenen und unverdichteten Béden sind sie daher génzlich un-

geeignet.

Selbst fiir die Arten einer extensiven Landwirtschaft sind die Ersatzmassnahmen
mangelhaft:

— Im Gebiet der Ersatzmassnahmen ist mit einem atmosphérischen Stick-
stoff-Eintrag von 15-30 kg/ha/a zu rechnen (Abbildung 7). Dies bedeu-
tet, dass eine hohe Artenvielfalt in den Blumenwiesen kaum zu erreichen
ist, da die lichtbediirftigen, 6kologisch wertvollen Pflanzen von wenigen
hochwiichsigen und schattentoleranten Pflanzenarten im Laufe der Jahre
verdréngt werden (vgl. S. 25 des TWW-Code Nr. 12, Trockene artenrei-
che Fromentalwiese, oder Nr. 17, Néhrstoffreicher Halbtrockenrasen:
Der Critical Load liegt bei max. 12-15 kg/N/ha/a). Die Wiesen werden
monoton mit wenigen Arten ausfallen und «vergrasen». Dass die vorge-
schlagenen Ersatzmassnahmen mit der Ansaat von vielféltigen Blumen-
wiesen an diesem Standort langfristig zum gewiinschten Resultat einer
okologischen Aufwertung fiihrt, ist daher unwahrscheinlich. Dazu

miisste eine tiefere Stickstoffdeposition vorliegen.
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Abbildung 7: Stickstoffdeposition, abrufbar unter: www.nap.geo.admin.clt (> Geokatalog/Atmospliire)
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st Der Boden im vorgesehenen Gebiet ist produktiv, eher lehmig und tonig
und daher schwer zu bearbeiten (vgl. Abbildung 8). Er ist auf Grund des
geringen Skelettgehalts anfillig auf Bodenverdichtung. Das Befahren mit
schweren landwirtschaftlichen Maschinen, insbesondere bei hoher Bo-
denfeuchtigkeit, ist deshalb problematisch. Die Umwandlung der bisher
teilweise beweideten Wiesenfliachen in extensive, aber mechanisch bear-

beitete Mdhwiesen ist daher problematisch.

Bodenkarte der Landwirtschaltsichen

o B mx 08 7 + & & | Katennhall | Info |
Kompleaglimd 1 2
Lokalform K0wd HO0we
Bodentyp Kabdeounerde Ragosol
Wasserfaushalt grund-
oter
¥ g {80-T0em) s0am)
Uatertyp gleylg, karbonatrelcd, 2T, paeudogieyig. erodien,
mulhumes. karbonatreich, auf Fels (1000 cm
1 uT)
BN Dodenshelettgehalt Oberboden | Meshaimg bis stark steinhalty (10~ Stelotarm bis scvarach
/ 30 %) shelotthaltg (<5- 10 %)
Bodensheletigehalt Untecboden  hieahaltig bis sturk sicinhaitig (10-  shelellanm bls schwach
30 %) skelethang (<5 10 %)
g4 Felnerderdmung Cberboden sandiger Lehen bs Lehm sandiger Lehvm bis kehmiger
Schhtt
Felnerdeki nung Unteriboden sanaiger Lehm bis Letm sandiger Letwn bis letwniger
Schaa
Ausgangsmaterial kA Mergel
Kationenaustauschikapazitat hoch (> 20 mval) hoch (> 20 mval)
Oberboden
= 20 mvad) sty gerng (5 - 10 mval)
Gesamtiboden
Biologischa Axtry L3t noewad gering
und ¢ 0.75% geichmassig, 50-75%
Markieren s '
4.
9- Wies- und

15 Beurtellungsjahr 1988.97
Beurtellungsstatus Getnity

Abbildung 8: Bodenkarte der Landwirtschaftsflichen, abrufbar unter: hitps//maps.zh.ch
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Grossere Fliachen im Bereich des Obstgartens sollen nicht extensiv be-
wirtschaftet werden, sondern als hiufig geschnittene und gediingte nor-
male Dauerwiesen bewirtschaftet werden (Technischer Bericht,
Ziff. 5.3.1), mit geringem 6kologischem Wert. Dies steht im Widerspruch
zur Forderung der gewdhlten Zielarten der extensiven Landwirtschaft.
Uberdies werden diese Flichen trotzdem als artenreiche Fromentalwie-

sen in der Berechnung der Ersatzmassnahmen ausgewiesen.
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Kein geniigender Ersatz fiir die betroffenen Pflanzen und Tierarten

Richtig und entscheidend ist die folgende Aussage des Berichts Naturschutz (auf
S. 6): «Aus dkologischer Sicht liegt die Qualitit der Fliche in ihrer Strukturvielfalt
und kleinrdumigen Verzahnung unterschiedlicher Lebensraumtypen, die sich in
den letzten 40 Jahren unter geringem Nutzungseinfluss entwickeln konnten.»
Daraus folgt richtig besehen zweierlei:

— Der Bericht Naturschutz ldsst ausser Acht, dass die Grundlage der vor-
liegenden Strukturvielfalt auf einem seit Jahrzehnten nicht mechanisch
bewirtschafteten, unbefahrenen und daher grosstenteils unverdichteten,
humosen Boden besteht. Dieser vitale Boden erméglicht wegen seiner
Néhrstoff- und Wasserspeicherfihigkeit eine iippige Vegetationsdecke.
Dies begiinstigt die Entwicklung einer betréchtlichen tierischen Bio-
masse, vor allem beziiglich Insekten, Spinnen, Wiirmer, Mollusken und
zahllosen weiteren im Boden lebenden Artengruppen. Es sind gerade
diese, in grossen Mengen vorkommenden Tierarten, die als Nahrungs-
grundlage von anspruchsvollen und gefihrdeten Arten der Roten Liste |
(wie den vorliegend vorkommenden Flederméusen) eine entscheidende
Rolle spielen. Die vorgesehenen Ersatzmassnahmen sehen aber keine
vom Befahren mit schweren landwirtschaftlichen Maschinen ausgenom-

menen Flidchen vor. Als Ersatzmassnahmen sind sie daher ungeeignet.

— Die zweite Folge der obigen Feststellung ist, dass Ersatzmassnahmen ge-
nau dies in qualitativer Hinsicht wieder erreichen miissten, was inner-
halb der letzten 40 Jahre entstanden ist - was aber aufgrund der langen
Entwicklungszeit der vorgefundenen Lebensraume offensichtlich nicht
in der Art moglich ist, dass die vorgefundenen Arten inzwischen vor Ort
erhalten bleiben. Mindestens aber hitte ein Baumoratorium fiir mind. 20
Jahre erlassen werden miissen, damit neue Lebensraume entstehen und

zumindest ein Teil der betroffenen Tiere iibersiedeln kann.

— Die 12'130 m2 grosse stidtische Parzelle Kat. Nr. 1783 beherbergt die ge-
planten Ersatzmassnahmen. Sie liegt aber ausserhalb des Vernetzungs-

korridors.
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Stadt Ziirich nachgewiesen. Die Art jagt entlang von linearen Geholz-
strukturen im Bereich unter und iiber den Baumkronen. Sie jagt vor al-
lem Nachtfalter, Miicken und andere nachtaktive, weiche Fluginsekten.
Da das Grundstiick LE1374 durch den diversen Gehélzbestand und den
unverdichteten vitalen Boden eine grosse Menge an Insekten hervor-
bringt, ist das Grundstiick fiir diese Art sehr attraktiv, was die hohe Ak-
tivitdtsrate belegt. Entscheidend ist dabei, dass der hervorragende
Jagdlebensraum auf dem Grundstiick LE1374 nur auf Grund der Geholz-
kulisse, welche die Parzelle vor Lichtemissionen aus dem Siedlungsraum
schiitzt (siehe auch unten zu den Glithwiirmchen), und der guten Ver-
netzung entlang der linearen Geholzkorridore (zwischen Maneggwald
und Riitschlibach einerseits und entlang des Riitschlibachs andererseits)
fiir die Art nutzbar macht. Das Grundstiick LE1374 liegt dabei genau im
Kreuzungspunkt resp. an der Schliisselstelle von diesen Korridoren. Mit
der Uberbauung der Parzelle LE1374 wird der Vernetzungskorridor zwi-
schen Maneggwald und Riitschlibach unterbrochen und der attraktive
Jagdlebensraum vollstindig zerstort. Dies wiirde zu einer erheblichen
Beeintrdchtigung dieser Population fiihren. Es ist bestenfalls (spekulativ)
anzunehmen, dass mit Ersatzmassnahmen der Bestand nach Jahrzehnten
wieder ausgeglichen werden konnte. Die Ersatzmassnahmen sind dies-
beziiglich offensichtlich ungeniigend. Allein die hohe Schutzwiirdigkeit
der Mopsfledermaus und der Umstand, dass Ersatzmassnahmen ihren
Bestand offenkundig nicht sichern kénnen, miisste zu einem vollstédndi-
gen Schutz der Parzelle aus Sicht von Natur- und Artenschutz fithren.



Offentlicher Sektor und Regulierung in Wissenschaft und Praxis Q g I ;‘_

Abbildung 9: Mopsflederniaus hinter abgestorbener Baumrinde, abrufbar unter: https)//flederntaus-

schutz.ch/mopsflederinaus

— Die weiteren gefdhrdeten Fledermiduse aus der Gruppe der Langohr-Fle-
derméuse (VU bis CR) profitieren gleichermassen wie die Mopsfleder-
maus von der Vernetzungsfunktion, der Nahrungsgrundlage, dem
Strukturreichtum und dem Gehdélzbestand der Parzelle. Diese Arten sind
lichtsensibel und jagen meist nur in nachtdunklen Gebieten, weshalb sie
auf den Geholzgiirtel als Trennung vom Siedlungsgebiet angewiesen
sind. Sie nutzen dabei meist ein breiteres Nahrungsangebot als die Mops-
fledermaus, namentlich Laufkéfer, Spinnen, Hundertfiissler etc., welche
sich nicht in der Luft, sondern am Boden oder auf der Vegetation aufhal-
ten. Diese Organismen sind auf der Parzelle LE1374 reichlich vorhanden,
was die hohe Aktivitdt an Fledermdusen miterkldaren kann. Im Bericht
Naturschutz mag die Bedeutung des Grundstiicks als Schlafquartier re-
lativiert werden. Allerdings wurde die Bedeutung der vorhandenen
Schuppen und Stélle nicht erwdhnt und bewertet. Solche einfachen Ge-
baude sind oft wichtige Fledermausquartiere. Auch diese wiirden bei ei-

ner Uberbauung zusammen mit den wenigen vorhandenen Quartieren
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Fazit: Kein geniigender Ersatz in zeitlicher, artenspezifischer und landschaftlicher Hin-
sicht

Wie oben erldutert, miissen die Ersatzmassnahmen gewihrleisten, dass der neu
geschaffene Lebensraum von den betroffenen Pflanzen und Tierarten besiedelt
werden kann (oben Rz. 50 ff.).

Diesem Erfordernis werden die Ersatzmassnahmen schon aus zeitlicher Sicht
nicht gerecht: Die vorgefundenen und namentlich die gefdhrdeten Arten sind zu
einem grossen Teil an Geholze und Hecken gebunden (oben Rz. 58 ff.). Da diese
Geholze und Hecken aber langsam wachsen und erst mit 20-60 Jahren beginnen
zu fruchten und Mikrohabitate wie Totholz oder Héhlen auszubilden, ist ein Er-
satz dieser Habitate mit den Ersatzmassnamen nicht herbeifiihrbar. Dies wider-
spiegelt sich auch in den vorgeschlagenen Ersatzmassnahmen, die keinen adé-
quaten Ersatz fiir die Lebensrdume der diversen oben erwdhnten Arten darstel-
len (oben Rz. 58 ff.).

Zudem ist die Parzelle an diesem Standort als Teil des horizontalen Vernetzungs-
korridors entlang der Albiskette unersetzlich: Dieser Aspekt der Vernetzungs-
funktion der Parzelle wurde unterschitzt, ist jedoch geméss Art. 14 Abs. 3 lit. e
NHYV zwingend zu beachten.

Uberdies sind die vorhandenen Lebensrdume und Artengemeinschaften im Na-
turschutzgebiet Ankenweid (Halbtrockenrasen und extensive Wiesen) deutlich
verschieden zu den Lebensrdumen und Artengemeinschaften auf der Parzelle
LE1374 (Geholze, Gebiisch, Krautsdume, Weiden etc.). Eine Vernetzung und For-
derung von diesen Lebensrdaumen ist daher im Rahmen der Ersatzmassnahmen
fiir die Parzelle LE1374 nicht addquat.

Die vorliegenden Ersatzmassnahmen wiirden folglich zu gravierenden Verlus-
ten bei den Nachtfaltern, Flederméusen, Kifern, Vogeln, Wildbienen und Am-
phibien fiihren. Die Ersatzmassnahmen sind deshalb ungeniigend, weshalb der

Beschluss auch aus diesem Grund aufzuheben ist.
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Interessenabwiigung: Das Grundstiick hitte als Schutzobjekt unter Schutz ge-
stellt werden miissen

Mangelhaft erstellter Sachverhalt verhindert eine umfassende Interessenabwigung
und fiihrt zu falschen Schliissen

Die Interessenabwégung muss sich auf alle relevanten Aspekte stiitzen. Das ist
bei einem Schutzobjekt wie dem vorliegenden, welches Tierarten der Roten Liste
beherbergt, besonders bedeutend. Die bisherigen Ausfiihrungen der Rekurren-
ten zeigen indes auf, dass die Schutzabkldrungen zu schnell erfolgen mussten
und vor allem deshalb der Sachverhalt in mehrfacher Hinsicht mangelhaft er-
stellt wurde. Insbesondere wire in der Interessenabwégung zu beriicksichtigen

gewesen, dass

— die Parzelle LE1374 eine wichtige Vernetzungsfunktion entlang der ge-
schiitzten Albiskette einnimmt, die von den Berichten Landschaftsschutz

und Naturschutz iibersehen wurde (oben IIL.A);

—_ die Parzelle LE1374 mit grosser Wahrscheinlichkeit weitere, insbeson-
dere geschiitzte Tierarten beherbergt, die vom Bericht Naturschutz im
Friihjahr 2022 nicht gefunden wurden resp. nicht gefunden werden
konnten (oben III.B);

— die vorgeschlagenen Ersatzmassnahmen in diversen Aspekten ungenii-
gend sind (oben III.C).

Schutzinteressen sind hoher zu gewichten

Der Rekursgegner hat die 6ffentlichen Interessen am Erhalt des Grundstiicks
falsch gewichtet: Fiir die Interessenabwégung miisste ganz besonders ins Ge-
wicht fallen, dass mehrere Tiere (Ziff. 2.2.3 und 3.3) gefunden wurden, die auf
der Roten Liste der gefdhrdeten Arten sind, und dass bei umfassender Abklirung
noch weitere Arten gefunden worden wiren (dazu oben Rz. 32 ff.). Namentlich
die Mopsfledermaus, eine stark gefdhrdete Art, die im Rahmen der Schutzabkla-
rungen erstmals(!) in Ziirich nachgewiesen wurde (vgl. oben Rz. 61). Der Rekurs-
gegner hat dies zu Unrecht nicht berticksichtigt. Schon aus diesem Grund muss
die Parzelle LE1374 unter Schutz gestellt werden.
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Uberbewertete finanzielle Interessen

Der Rekursgegner gewichtet die finanziellen Interessen zu stark. Nach der stin-
digen Rechtsprechung des Bundesgerichts und der kantonalen Gerichte vermé-
gen finanzielle Interessen fiir sich allein das 6ffentliche Interesse an Schutzmass-
nahmen grundsitzlich nicht zu iiberwiegen (unter vielen: BGE 120 Ia 270 ff.,
E. 6c; BRGE IV Nr. 0077/2016). Zwar koénnen nach dieser Rechtsprechung sehr
erhebliche finanzielle Interessen der Verfolgung eines weniger gewichtigen 6f-
fentlichen Interesses durchaus im Wege stehen. Hingegen miissen unter Umstén-
den auch sehr grosse finanzielle Interessen tffentlichen Interessen weichen, weil
das Gemeinwesen sonst kaum noch Schutzmassnahmen erlassen kénnte. Im vor-
liegenden Fall hat sich iiber Jahrzehnte ein Lebensraum am Siedlungsrand ent-
wickelt, der einerseits eine wichtige Vernetzungsfunktion fiir die Landschaft und
fiir die Natur erfiillt und andererseits zahlreiche und vor allem auch stark ge-
fahrdete Tierarten beherbergt. Weil die Ersatzmassnahmen keinen adéquaten,
gleichwertigen Ersatz bieten konnen, ist das 6ffentliche Interesse am Erhalt des

vorliegenden Naturraums hoher zu gewichten als finanzielle Interessen.

Vorgaben des regionalen Richtplans wurden nicht beachtet

Die Vorgaben des Richtplans sind behérdenverbindlich und miissen auch im
Rahmen von Unterschutzstellungen in die Interessenabwégung einfliessen. Dies
hat der Rekursgegner nicht gemacht. Richtigerweise ist zu berticksichtigen, dass
der kantonale und regionale Richtplan einen horizontalen Vernetzungskorridor
vorschreiben und die Parzelle LE1374 einen wichtigen Teil dieses Korridors dar-
stellt (dazu oben Rz. 20 ff.). Die Parzelle LE1374 ist somit standortgebunden und
daher nicht ersetzbar. Diesbeziiglich hat der Bericht Naturschutz den Sachver-
halt mangelhaft ermittelt und daraus die falschen Schliisse gezogen. Diesen Feh-
ler hat sodann der Rekursgegner bei der Anordnung der Ersatzmassnahmen

iibernommen.
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Stadtklimatische Uberlegungen wurden nicht beriicksichtigt

Parzellen wie die LE1374 spielen eine entscheidende Rolle bei den aktuellen An-
strengungen gegen den Hitzestress infolge von Klimaerwérmung und Bodenver-
siegelung. Das offentliche Interesse fiir ein angenehmes Stadtklima und den Er-
halt von unversiegelten Flichen wurde in keiner Weise in die Abwégungen des
Rekursgegners miteinbezogen (siehe Regionaler Richtplan der Stadt Ziirich,
S. 59, Ziff. 3.1.1 Ziele Gesamtstrategie Landschaft).

Fazit

Der «Falldtschegarte» ist ebenso wie der vorliegende Fall wohl einzigartig: Auf
der Parzelle LE1374 hat sich in den letzten ca. 40 Jahren eine aussergewhnliche
Vielfalt von Pflanzen- und Tierarten etabliert. Der vom Rekursgegner eingeholte
Bericht zum Naturschutz hat insbesondere hochgradig schutzwiirdige Arten
vorgefunden, z. B. die Mopsfledermaus mit hoher nationaler Prioritdt. Viele der
vorgefundenen Arten sind an die unterschiedlichen kleinrdumigen Lebensraum-

typen gebunden, die sich vor Ort entwickelt haben. Eine zentrale Rolle spielen
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dabei die Hecken und Geholze, die sich iiber die letzten 40 Jahren unter geringem
menschlichen Einfluss auf der Parzelle gebildet haben.

Die vom Rekursgegner eingeholten Berichte erkennen zwar wichtige Aspekte
des Schutzobjekts. Die Berichte enthalten aber auch zahlreiche Unzulénglichkei-
ten: Fiir die naturschiitzerischen Abkldrungen stand offenbar nur der Zeitraum
im April 2022 zur Verfiigung, weshalb zahlreiche Arten nicht erfasst werden
konnten. Zudem fillt besonders ins Gewicht, dass die Berichte die Bedeutung
des horizontalen Vernetzungskorridors zwischen Riitschlibach und nérdlichem
Maneggwald verkennen - mitsamt seinen Baumen, Geholzen und Hecken erfiillt
er eine wichtige Vernetzungsfunktion zwischen Riitschlibach und Maneggwald
sowie eine Abgrenzungsfunktion zwischen der Siedlung und der Schutzzone Al-
bis. Die Parzelle LE1374 ist dabei ein zentrales Scharnierstiick. Die Berichte und
sodann der Rekursgegner wiren zu anderen Schliissen gekommen, wenn sie den
Vernetzungskorridor mit seinen wesentlichen Eigenschaften - namentlich den
vom Gesetzgeber explizit erwdhnten Hecken und Gehoélzen - ausreichend be-
riicksichtigt hatten.

Die fehlende Beriicksichtigung des Vernetzungskorridors samt seinen Hecken
und Geholzen fiihrte sodann auch dazu, dass die Ersatzmassnahmen falsch aus-
gelegt werden: Die Ersatzmassnahmen mogen gut gemeint sein, sie vermgen
aber viele Arten der Parzelle LE1374 nicht aufzunehmen, und sie geniigen schon
in zeitlicher Hinsicht nicht, wenn sich erst in 20 oder gar 40(!) Jahren neue Le-

bensridume bilden sollen.

Man kann bereits mit den vorliegenden Abkldrungen zum Schluss kommen, dass
die Parzelle LE1374 unter Schutz zu stellen ist. Es ist ein sehr hohes 6ffentliches
Interesse, die vorgefundene Artenvielfalt mitsamt zahlreichen gefdhrdeten Arten
- zum Teil mit nationaler Prioritdt - zu bewahren. Das dagegen angefiihrte Inte-
resse an baulicher Verdichtung hat andernorts mehr Berechtigung als an einem
fiir Landschaft und Natur sehr sensiblen Ort. Angesichts der zahlreichen Liicken
im relevanten Sachverhalt sollte der angefochtene Beschluss aber mindestens zur
weiteren Abkldrung zuriickgewiesen werden. Dass sich die zusténdigen Bearbei-
ter die dafiir erforderliche Zeit nehmen konnen, ist vom Gesetzgeber vorgesehen
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und im vorliegenden Fall berechtigt, nachdem die Eigentiitmerschaft die Parzelle
iiber Jahrzehnte sich selbst iiberlassen hat und sich darauf gefdhrdete Arten etab-

liert haben.

Aus diesen Griinden bitten wir Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte

Damen und Herren Baurekursrichter, sehr geehrte Damen und Herren, um an-

tragsgemdsse Entscheidung,.
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